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Revisionsndmnden

UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2018

Revisionsnamnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en utvarderingsberittelse
om huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullmiktige satt upp har natts i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsnamnden kan dven utvirdera hur dndamalsenligt verksamheten har ordnats.

Till Vérd kommuns revisionsndmnd hér fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
erséttare. Fullmédktige valde pa sitt sammantrdde den 8.6.2017 en revisionsnimnd fér mandatperioden
2017-2020 med féljande sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdttare
Sigfrid Hannus, ordforande Alexander Staritsyn
Martin Markén, vice ordférande Harry Backlund
Katarina Heikius Ann-Britt Bjorkstrom
Ralf Gragg Christer Ollgvist
Katarina Myntti Ann-Sofie Lindgard

Revisionsndmndens utvarderingsarbete

Revisionsndmndens utvdrderingsarbete sker utgdende fran en faststélld utvirderingsplan fér hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvirderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp for utvirderingen av det aktuella budgetdret. Revisionsnamnden
utvdrderar hur de i budgeten faststallda malen fér verksamheten och ekonomin har uppnatts utgdende
frdn kommunens bokslut. Under budgetaret utvirderar revisionsnimnden kommunens verksamhet genom
att ta del av organens protokoll, diskutera med fortroendevalda, tjinstemin och personal, vid behov
beséka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit sju moéten géllande verksamhetsaret 2018, hért ansvariga tjinsteinnehavare
och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet. Kanslisekreterare Caroline
Sodergard-Hahn har fungerat som namndens sekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft den lagstadgade
revisionen med OFGR, CGR Andreas Holmgdrd som ansvarig revisor och Hans Becker som bitrddande
revisor. Yrkesrevisorerna har regelbundet deltagit i revisionsndmndens méten.

Kommunfullmaktige godkande 16.11.2017 budgeten for &r 2018 och ekonomiplanen fér 2019-2020. |
budgeten for ar 2018 ingar malen for verksamheten och ekonomin. Revisionsnimndens beddmning av hur
de av kommunfullmaktige faststillda malen har natts baserar sig pa bokslutet for ar 2018, de i organen
forda protokollen och de férda diskussionerna samt revisorns rapportering.

Utvardering av kommunens ekonomi och budgetutfall

| beredningsarbetet med budgeten 2018 gick kommunstyrelsen in for en revidering av budgetens uppligg
och bindningsnivarena gentemot kommunfullméaktige dndrades jamfért med tidigare. Det gamla systemet
med s.k. bruttobudgetering frangicks och nettobindning inférdes. Drifts- och investeringsbudgetens
bindningsnivaer regleras i budgetboken pa sidan 12. Driftsbudgeten eller verksamhetens kostnader och
intdkter totalt, dvs. verksamhetsbidraget &r bindande till fullmiktige. | resultatrdkningen ansvarar



kommunstyrelsen infor fullmiktige fér att &rsbidraget uppnar budgeterad niva. Betrdffande
investeringsbudgeten sa dr denna som helhet bindande till fullmaktige.

Budgetutfallet 2018 blev simre &n berdknat. Verksamhetsintdkterna landade pa 14,04 milj. euro och
underskrider budgeten med 411 000 euro. Verksamhetskostnaderna blev 53,7 miljoner euro och 6verskrids
med ca 28 000 euro. Verksamhetsbidraget blev siledes ca 382 000 euro storre dn budgeterat, vilket
innebir att det bindande anslaget till fullmiktige har 6verskridits med motsvarande summa. Jamfoért med
2017 ar verksamhetsbidraget (-) ca 2 miljoner euro storre, vilket framst forklaras med att intdkterna sjunkit.
Narmare forklaringar finns i bokslutsberedningen.

Resultatrdkningens
forverkligande, sammandrag
{externa poster)

(1000 euro) BS 2018 BU 2018 BS 2017
Verksamhetsintidkter 14 038 14448 15 907
Verksamhetsutgifter -53 707 -53 736 -53 482
Verksamhetsbidrag -39 670 -39 287 -37 575

Verksamhetsbidraget har éverskridits pa féljande sektorer:

Sektor Overskridning netto, €,
Byggnads- och miljonimnden -6 622,00 €
Flyktingndmnden -194 283,00 €
Omsorgsnamnden -84 050,00 €
Tekniska ndmnden -392 316,00 €

Kommunen hade dartill ett mycket svagt skatteutfall under aret, totalt 914 000 euro sémre dn budgeterat.
Skatteinkomsterna for &r 2018 minskade med ca 1,2 miljoner euro jamfort med ar 2017. En dkning av
statsandelarna pa 191 470 euro rickte inte till for att ticka skattebortfallet. Arsbidraget landar p& 195 000
euro och 3r ca 996 000 euro simre jamfort med budgeten. Arsbidraget rackte inte till for att finansiera
investeringarna pa 3,3 miljoner euro netto eller laneamorteringarna pa 630 000 euro. Kommunens
lanestock steg med 370 000 euro netto jamfért med 2017. Kommunens skuldborda uppgick vid &rsskiftet
till 6,6 miljoner euro eller 999 euro per invanare.

Efter avskrivningar, diverse nedskrivningar pga. Overvirderade tillgangar samt bokslutsdispositioner
uppvisar kommunen ett underskott i resultatrakningen pa — 1 890 329 euro jamfért med ett budgeterat
underskott pa -263 720 euro. Kommunens ackumulerade dverskott uppgick vid arsskiftet till 6,6 miljoner
euro eller 868 euro per invanare. | balansrikningen finns dartill en investeringsreservering pa 1,4 miljoner
euro for Koskeby skola-projektet.

Investeringarna uppgick till 3,34 miljoner euro netto och 6verskred budgeten totalt med ca 328 000 euro,
vilket innebdr att det bindande anslaget till fullmiktige éverskrids med motsvarande summa. Flera enskilda
investeringsanslag ©verskreds och underskreds. Detaljerade forklaringar till avvikelserna framgar av
bokslutet s. 50.

Enligt bokslutet uppgér summan fér verksamhetens och investeringarnas kassaflode under de fem senaste
aren till -2,4 miljoner euro. Detta nyckeltal beskriver kort och gott arsbidragets och nettoinvesteringarnas



forhallande. Nyckeltalet borde helst ligga kring 0. Kommunen har en mycket stor investeringsplan (ca 23,6
miljoner i planen foér 2019-2021) och maste framéver uppvisa mycket starka &rsbidrag for att halla
ekonomin i balans. Revisionsndmnden papekar att investeringspaketet &r fér stort i férhdllande till
kommunens verksamhet dd man ser till de ekonomiska realiteterna.

Utvdrdering av organens verksamhet och ekonomi

Centralvalnéimnden

Revisionsndmnden beddmer att malsattningarna for centralvalndimndens ekonomi och verksamhet har
uppnatts.

Kommunstyrelsen

Revisionsnamnden beddmer att malsattningarna fér kommunstyrelsens verksamhet till viasentliga delar har
uppnatts. Revisionsndmnden noterar att kommunstyrelsens malsittningar betriffande uppféljining av
ekonomin inte till alla delar uppnatts pga overskridningarna av verksamhetsbidraget. Arbetet med att byta
HR- och lénesystem forverkligades inte utan skots upp. Kostnaderna for sjukvarden forverkligades avsevirt
under budget.

Revisionsndmnden anser att malséttningarna i budgeten 2018 ar for 6vergripande och att fler och tydligare
malsdttningar bér utarbetas i budgetberedningen. Bokslutet saknar visentlig statistik likt tidigare &r och
revisionsnamnden efterlyser mera detaljerad information betrdffande utfallet av malsittningarna.

Byggnads- och miljénédmnden

Revisionsnamnden beddmer att malsattningarna fér byggnads- och miljénimndens verksamhet har
uppnatts till vasentliga delar. Uppféljningen av byggnader och kostruktioner som inte finns med i
skattemyndigheternas register paborjades inte trots att det var en bindande malsittning.

Flyktingndmnden

Revisionsndmnden beddmer att madlsattningarna for flyktingnimndens verksamhet har uppnétts till
vésentliga delar. Flyktingndmnden redovisade ett lagre netto #n budgeterat med 194 000 euro beroende p3
minskad omfattning av verksamheten. Sjukfranvaron pa flyktingbyrén verkar ha minskat bland personalen,
vilket ar positivt. Daremot lyckades man inte med eftervidrden av kommunens klienter. Kostnaderna fér
barnskyddet har enligt verksamhetsberattelsen éverskridits.

Landsbygdsndmnden

Revisionsndmnden beddmer att malsdttningarna for landsbygdsnimndens verksamhet och ekonomi har
uppnatts.

Omsorgsnimnden

Revisionsndmnden har under aret narmare intervjuat tjinstemin och fértroendevalda frdn omsorgssektorn
samt utfort utvédrderingsbesok pa ndmndens enheter. Vi bedémer att malsittningarna for
omsorgsndmndens verksamhet inte till alla delar har uppnatts. Resursbristen inom speciellt
administrationen pa socialkansliet har lett till att kvalitetsutvecklingsarbetet fortfarande lider. Problemen
med personalomsattningen inom aldreomsorgen &dr orovickande och maste |6sas. Revisionsndmnden



papekar att personalens hilsa och valbefinnande maste prioriteras i hégre omfattning. Inom missbrukar-
och mentalvarden noteras att psykologresurserna imom bashalsovarden ar otillrdckliga.

Revisionsndmnden beddmer att tolkningen av kommunens styrdokument fér beviljande av vardplats inom
dldreomsorgen &r for strikta och att den enskilda manniskan kan komma i kldm. Revisionsndmnden anser
att kriterierna behdver revideras. Dartill anser revisionsndmnden att ledningsstukturen inom
omsorgsndmnden borde ses dver.

Némnden fér utbildning och smabarnspedagogik

Revisionsndamnden bedémer att méalsittningarna fér ndmndens verksamhet har uppnatts till vdsentliga
delar. Under &ret gjordes insatser p& de personaladministrativa processerna vilket enligt
verskamhetsberittelsen  uppnatts. Problemen med fastigheterna har haft inverkan pd
undervisningsverksamheten, speciellt i Oravais. Dartill noterar revisionsnamnden, att omsattningen pa
personal inom specialpedagogiken &r stor. Revisionsndmden uttrycker dartill sin oro &ver utvecklingen av
gymnasiets sjunkande studerandeantal.

Fritidsndmnden

Revisionsndmnden beddmer att malsdttningarna for fritidsnamndens verksamhet och ekonomi har
uppnatts.

Tekniska ndmnden

Revisionsndmnden beddmer att malsittningarna fér tekniska ndmndens verksamhet har uppnatts till
visentliga delar. Malsittningen att forbittra kommunikationen med fortroendevalda i syfte att erhalla
battre beslutsforslag féverkligades inte. Drtill orsakade viagunderhallet problem, sndplogningskostnaderna
overskreds och kommunen lyckads inte effektivera underhallet av enskilda végar. Problemen med
fastigheterna och inomhusluften har haft visentlig inverkan pad ndmndens verksamhet och budgetutfall.
Revisionsndmden noterar, att det forekommer ganska mycket sjukskrivningar inom stdd- och kosthallet.

Revisionsndmnden ifragasatter investeringskostnaden foér utbyggnaden av Hellnds bathamn, eftersom avtal
mellan kommunen och batklubben saknas.

Vattentjanstverket

Revisionsndmnden beddmer att maélsittningarna betrdffande vattentjdnsteverkets verksamhet har
uppnatts. Inlickaget i avloppsréren har minskat och under &ret sanerades ca 600 m avloppsror.
Vattentjanstverket uppvisade i det sirredovisade bokslutet ett Gverskott pd 151 000 euro. D3 investe-
ringarna och anslutningsavgifterna samt férandringar i fordringar och skulder beaktas blev vattentjdnst-
verkets inverkan p3 kommunens likvida medel positiv. med 471000 euro. Investeringarna for
vattentjdnstverket landade pd totalt 310 000 euro. | vattenverkets sirredovisade bokslut saknas en skild
tabld dver investeringsbudgetens utfall.

Utviirdering av koncernens verksamhet och ekonomi

| kommunkoncernen ingadr kommunens dottersamfund och kommunens andelar av samkommunerna.
Resultatrdkningen visar ett underskott pd 2,6 euro. Till kommunens eget underskott kom underskott fran
Fastighets Ab Maxmo Bostader pa 259 000 euro, Fastighets Ab Oravais Bostader pa 147 000 euro samt Vasa
sjukvardsdistrikt p& 309 000 euro. Underskotten i fastighetsbolagen beror férutom pa svarigheter med
uthyrningsgraden dven pa nedskrivningar av engangskaraktér av bolagens fastigheter. Bolagen har sanerats
ekonomiskt infor fusionen 2019 och flertalet olénsamma fastigheter har avyttrats.



Hela kommunkoncernens lan uppgick till 12 miljoner euro eller 1 814 euro per invanare. Den relativa
skuldséttningsgraden, som beskriver kommunkoncernens formaga att betala tillbaka lanen, uppgar till 38
procent, vilket dr bra. Revisionsndmnden efterlyser daremot framéver klarare malsittningar pa
kommunkoncern samt utvirdering pa hur mélen uppnétts.

Ur bokslutets noter framgar att kommunens borgensfarbindelser inom kommunkoncernen och till 6vriga
uppgar till totalt 2,4 miljoner euro, vilket innebir att ansvaret minskar i sakta mak.

Personalen

Ingen personalrapport har uppgjorts 2018 och av verksamhetsberittelsen framgdr ingen information
betrdffande sjukfranvaron eller personalens vilmaende. Revisionsndmnden efterlyser personalrapporten
som en del av kommunens officiella bokslut, eftersom personalen &r kommunens viktigaste egna resurs.

Revisionsnamndens utlatande

Bokslutet ger enligt var mening en tillrdckligt bra bild av hur kommunens verksamhet har utvecklats under
aret. Revisionsndmnden bedémer att malsattningarna fér verksamheten till vasentliga delar har uppnatts.
Revisionsndmnden anser dock, att malsdttningarna i budgeten 2018 &r fér dvergripande och att fler och
tydligare malsattningar bor utarbetas i budgetberedningen. Bokslutet saknar visentlig statistik likt tidigare
ar och revisionsndmnden efterlyser mera detaljerad information betriffande utfallet av malsattningarna.

De ekonomiska malsdttningarna uppnaddes inte med overskridningar bade pa driftsdelen och
investeringsdelen. Eftersom bindningsnivan pa driftsbudgeten har varit p& verksamhetsbidragsniva sa anser
vi att fullmaktige har haft mycket liten mojlighet att kontrollera budgetanslagen.

Revisionsndmnden betonar att driftsekonomin maste hallas i strama tyglar framéver, eftersom
investeringsplanen &r alltfor stor i forhallande till kommunens driftsekonomi. Detta kan pa sikt innebéra
politiska beslut gallande servicenivan i kommunen. Befolkningsminskningen dr orovickande.
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Sigfrid Hannus Martin Markén Katarina Heikius
ordférande vice ordférande medlem

Ralf Gragg Katarina Mynfti
medlem medlem
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